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Wir hatten ja letztes Jahr schon einen Workshop zu Wirtschaftssanktionen oder Wirtschaftskriegen.
Da lag der Schwerpunkt auf einer generellen Kritik an ihnen, aus humanitaren, politischen und vol-
kerrechtlichen Griinden.* Heute will ich auf die Auseinandersetzung um die westliche Sanktionspo-
litik als Teil des Kampfes der Mehrheit des Planeten gegen die westliche VVorherrschaft eingehen.
Sie wird schon seit Jahrzehnten gefiihrt, zwischen dem politischen Westen und dem Grof3teil der
ubrigen Welt, mit dem Wirtschaftskrieg gegen Russland bekam die Auseinandersetzung aber eine
neue Dynamik. Die praktischen MalRnahmen, die nun zunehmend im globalen Stiden gegen Wirt-
schaftsblockaden ergriffen werden, richten sich auch gegen die westliche Dominanz generell und
beschleunigen so die Umbrtiche in eine multipolare Welt.

Gegen ein Drittel der Menschheit

Es geht in dem Zusammenhang nicht um die breite Palette von Sanktionen, sondern in erster Linie
um umfassende Wirtschaftssanktionen, die von einem oder mehreren Staaten verhéngt werden und
Wirtschaft und Handel der Ziellander empfindlich einschranken. Da sie nicht vom UN-Sicherheits-
rat (UNSR) autorisiert sind, der allein anerkannter MalRen zu StrafmalRnahmen legitimiert ist, wer-
den sie in der UNO korrekter als ,,unilaterale Zwangsmafinahmen* bezeichnet.

Aktuell haben die USA teils allein, teils gemeinsam mit der EU gegen rund 40 Lander solche Mal3-
nahmen ergriffen, bezogen auf die Bevolkerungszahl richten sie sich faktisch gegen ein Drittel der
Menschheit. Besonders umfassend sind die Blockaden gegen Nordkorea, Cuba, Iran und Syrien. Sie
sind auch die langjahrigsten.

Nordkorea

Gegen die Demokratischen VVolksrepublik Korea laufen sie seit dem Beginn des Koreakriegs 1950.
Wahrend die Waffen seit 70 Jahren schweigen, wurde der Wirtschaftskrieg in wechselnder Intensi-
tat fortgefiihrt — Entspannungsphasen folgten stets neue Verschiarfungen. Ab 2006, nach dem ersten
Atomwaffentest Nordkoreas kamen noch Sanktionen des UN-Sicherheitsrates hinzu. Sie wurden
mit dem Fortschreiten seines Aufristungsprogramms ebenfalls immer weiter verschérft und richten
sich auch gegen die Entwicklung ballistischer Raketen allgemein.

An sich ist ein Einddmmen von Atomwaffen nattrlich zu begriRen, volkerrechtlich ist das Vorge-
hen gegen die Volksrepublik jedoch mehr als fragwiirdig. Da Nordkoreas 2003 den Atomwaffen-
sperrvertrag kiindigte und Pjongjang kein anderes Land angegriffen hat, liegt kein VVolkerrechtsver-
stol3 vor, der das VVorgehen eindeutig legitimieren wurde. Letztlich haben sich die finf groten
Atommachte, die gleichzeitig standige Mitglieder im Sicherheitsrat sind, darauf verstandigt, ein
drittes Land an der Entwicklung eigener Atomwaffen und Raketen zu hindern, wahrend sie selbst
bisher keinerlei Anstalten machen, ihrer geltenden Verpflichtung zur Abristung aus dem Atomwaf-
fensperrvertrag nachzukommen. Doch Erfolg hatten die geballten Wirtschaftsblockaden bekanntlich
auch in diesem Fall nicht.

Kuba

Kuba ist seit 1960 mit strengen Handels- und Finanzblockaden konfrontiert, als direkte Fortsetzung
der militarischen und geheimdienstlichen Operationen, die Washington ab Ende 1959, nach dem
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Sturz des Diktators Fulgencio Batista, gegen die revolutiondre Regierung eingeleitet hatte und die in
der Invasion in der Schweinebucht gipfelten. Da Kuba bis dahin fast vollstdndig von den USA ab-
héngig waren, wirkte die Blockade besonders brutal.

Das Ziel war, wie auch vom stellvertretenden US-AulRenministers Lester Mallory im April 1960 of-
fen verkiindet, ,,das Wirtschaftsleben Kubas zu schwachen [...] um Hunger, Verzweiflung und den
Sturz der Regierung herbeizufilhren“.2 Auch wenn die USA einsehen mussten, dass der Rickhalt
der Bevolkerung fir die Regierung und die revolutionédren Errungenschaften dafir zu groR ist, hiel-
ten sie daran fest, um die wirtschaftliche Entwicklung des Landes so gut es geht zu bremsen — um
zu verhindern, dass die Insel ein zu leuchtendes Beispiel fur andere unterjochte Lander wird.

Iran und Syrien seit dem Sturz des Schahs

Gegen den Iran haben die USA ab 1979, nach dem Sturz ihres wichtigsten Verbindeten in der Re-
gion, Schah Reza Pahlavi Wirtschafts-, Handels- und Finanzrestriktionen verhangt und stetig erwei-
tert. Seit demselben turbulenten Jahr, in dem dem US-Imperialismus mit dem persischen Schah-Re-
gime der wichtigste Stutzpfeiler im Nahen Osten weggebrochen war, ist auch Syrien mit US-ameri-
kanischen ZwangsmafRnahmen konfrontiert. Washington setze das Land, wegen seiner Unterst(it-
zung paléstinensischer und anderer antiimperialistischen Organisationen auf seine Liste ,,staatlicher
Terrorismusforderer .

Todliche Folgen

Auch wenn Nordkorea, Cuba und Iran die Lage verhéltnismalig gut im Griff haben, setzen die Blo-
ckaden diesen Landern erheblich zu und sorgen immer wieder fur ernste Versorgungsengpasse auch
bei Lebensmitteln und bei der Gesundheitsversorgung. Spatestens wenn dadurch Medikamente und
medizinische Geréate fehlen, werden sie auch in diesen Landern todlich. Die EmbargomaRnahmen
der USA und der EU gegen Venezuela, dem sie aufgrund der internen Konflikte starker zusetzen,
kosteten nach einer Studie von Mark Weisbrot u. Jeffrey Sachs fir das Washingtoner Centre for
Economic and Policy Research (CEPR) bereits zwischen 2017 und 2018 40.000 Menschenleben. 3

Und natdrlich verursachen sie seit Jahrzehnten enorme wirtschaftliche Schaden, hemmen die wirt-
schaftliche Entwicklung und die Steigerung des Lebensstandards. Die kubanische Regierung schéatzt
den Schaden nach 60 Jahren auf iiber 144 Milliarden US-Dollar. * Besonders verheerend wirken
sich die westlichen ZwangsmaRnahmen aktuell aber in Syrien und Afghanistan aus. °

Syrien — der ,,stille Tod*

Schon im Mai 2019 berichtete der damalige UN-Sonderberichterstatter, Idriss Jazairy, dass die Aus-
wirkungen der Wirtschaftsblockaden der USA und der EU auf die Bevélkerung in den vergangenen
Jahren verheerender wirkten als die des Krieges. Ihre Opfer wiirden nun nur ,,einen stillen Tod*
sterben.® Seine Nachfolgerin, Alena Douhan hat nach ihre Syrienreise im November letzten Jahres
erneut eindringlich die Aufhebung gefordert. Sie hatten eine vernichtende Wirkung auf die syrische
Zivilbevolkerung und verhinderten nach elf Jahren Krieg den Wiederaufbau des Landes und damit
auch die Riickkehr von Millionen Fliichtlingen. ’

2 Helen Yaffe, The US Blockade Against Cuba Is an Act of War, Jacobin, 27.03.2022

3 Mark Weisbrot u. Jeffrey Sachs, Economic Sanctions as Collective Punishment: The Case of Venezuela, CEPR,
25.4.2019

4 Helen Yaffe, .a.a.0.

5 mehr zu den anderen betroffenen Lander in meinem Beitrag ,.Wirtschaftsblockaden — eine ,.zivile Alternative® zu
Krieg?* auf meinem Blog Nachgetragen

6. Guilliard, Syrien: ,.Stiller Tod durch Sanktionen®, Ossietzky 13/2019)

7 Sanktionen gegen Nothilfe — Hilfsorganisationen fordern Aufhebung der EU-Sanktionen gegen Syrien, weil sie die
Erdbeben-Nothilfe blockieren, german-foreign-policy, 8.2,2023
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Afghanistan — Fortsetzung des Krieges

Noch dramatischer ist die Situation in Afghanistan. Nach der Machtiibernahme der Taliban im Au-
gust 2021 richten sich die gegen die Islamisten verhdngten ZwangsmalRnahmen gegen die komplette
Regierung und Verwaltung und damit faktisch gegen das ganze Land. Sie schleuderten die von 40
Jahren Krieg gebeutelte Bevolkerung nun in die vollige Katastrophe. Drei Viertel der 6ffentlichen
Ausgaben im desolaten Land waren bis zum Abzug der Besatzungsmachte mit auslandischen Gel-
dern finanziert worden. Diese Zahlungen versiegten vor zwei Jahren tiber Nacht.

Die dadurch entstandene katastrophale Versorgungslage wird noch dadurch massiv verschérft, dass
die westlichen Staaten auch noch die Reserven der afghanischen Zentralbank beschlagnahmt haben,
insges. tiber 9 Milliarden US-Dollar, die nun fur die Bezahlung von Importen fehlen.® Indem Af-
ghanistan zudem vom globalen Finanzsystem abgeschnitten wurde, haben auch Hilfsorganisationen
grol3e Probleme ihre Projekte weiter zu betreiben.

Dabei sind 24 der 40 Millionen Afghaninnen und Afghanen vollig auf humanitére Hilfe angewiesen
und 8 Millionen unmittelbar mit einer Hungersnot konfrontiert. ® Wiéhrend die Hilfsgelder fiir Af-
ghanistan drastisch zurtickgingen, stiegen die Preise fur Hilfsguter infolge des Wirtschaftskrieges
gegen Russland dramatisch.

,,Ich habe noch nie eine Krise erlebt, die so schnell und in einem solchen Ausmal? eskaliert ist, wie
die in Afghanistan®, berichtete im Februar das Welternahrungsprogramm (WFP) der UNO ° Ihr
Chef beschrieb die Lage als ,,Ho6lle auf Erden*. Der Brusseler Think-Tank International Crisis
Group befirchtet, ,,Hunger und Elend* kénnten nach dem Abzug der NATO-Truppen ,,mehr Af-
ghanen toten als alle Bomben und Kugeln der letzten zwei Jahrzehnte*.

Letztlich kann die umfassende Notlage nur mit einer Wiederbelebung der Wirtschaft durch Aufhe-
bung der Restriktionen tiberwunden werden. Humanitére Hilfe sei zwar unerlasslich, heif3t es in einem
Appell von tber 50 hochrangigen UN-Diplomaten und Menschenrechtsexperten an die Staatschefs
der filhrenden NATO-Staaten, sie sei aber keine Alternative zu einer funktionierenden Wirtschaft.!

Hier zeigt sich besonders deutlich der Irrwitz der westlichen Sanktionspolitik, die im Fall von Af-
ghanistan ja auch von vielen linken und feministischen Gruppen oder Menschenrechtsorganisatio-
nen wie Amnesty International unterstitzt wird. Zweifelsohne verstoRt die Politik der Taliban ekla-
tant gegen Menschrechte. Aber offensichtlich sind Handels- und Finanzblockaden nicht geeignet,
eine Anderung zu erzwingen — im Gegenteil filhrt das konfrontative Vorgehen i.d.R., wie Studien
zeigen, zu einer Verhartung der Haltung der angegriffenen Regierung und zu einem Verlust an Ein-
flussmoglichkeiten von aufen.

Conrad Schetter, Direktor des ,,Bonn International Centre for Conflict Studies* (BICC) weist da-
raufhin, dass es innerhalb der Taliban durchaus heftige Konflikte um die zukinftige politische Ver-
fasstheit des Landes gibt, zwischen jenen mit pragmatischen Ansétzen und den islamischen Funda-
mentalisten.'? Doch statt durch direkte Gesprache, unter Anerkennung der faktischen Machtverhalt-
nisse, die Pragmatiker zu unterstiitzen, starkt der Westen durch seine strikte Blockadepolitik auch
hier die Hardliner.

Gleichzeitig sind solche Blockaden selbst massive Menschenrechtsverletzungen, die Menschenle-
ben kosten und von vielen Kritikern zu Recht als Verbrechen gegen die Menschlichkeit

8 Die vergessene humanitire Katastrophe, Internationale Kampagne fordert Freigabe der Reserven der afghanischen
Zentralbank auch durch Berlin. german-foreign-policy.com, 15. 3.2022,

9 Afghanistan: Internationale Sanktionen behindern humanitére Hilfe, Aktion gegen den Hunger 5.4.2022

10 Hungerkatastrophe in Afghanistan: Vom Westen im Stich gelassen, ARD, Monitor, 10.02.2022

11 Offener Brief: Freigabe der eingefrorenen Gelder Afghanistans - United Against Inhumanity, 7.3.2022

12 Afghanistan: "Dialog mit Taliban n6tig und richtig”, DW, 08.06.2022 und Conrad Schetter & Katja Mielke, Entwick-
lungszusammenarbeit: Den Afghanen helfen — trotz der Taliban, Um die Bevolkerung in Afghanistan zu unterstitzen,
sollte die internationale Gemeinschaft die Entwicklungszusammenarbeit wieder aufnehmen, Qantara, 04.04.2023
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angeprangert werden. Zudem sind sie im Falle Afghanistan offensichtlich in erster Linie die Fortset-
zung des verlorenen Krieges.

Auseinandersetzung in UNO und Menschenrechtsrat

Schon allein wegen ihrer teils verheerenden humanitaren Auswirkungen stehen Wirtschafsblocka-
den generell international unter starkem Beschuss, insbesondere auch in der UNO und im UN-Men-
schenrechtsrat. Nachdem bisher wenig von den Auseinandersetzungen dort in die westliche Offent-
lichkeit drang. erhielt dieses Jahr eine Resolution des Menschenrechtsrats breitere Aufmerksamkeit,
die sich gegen eigenméchtige Zwangsmalinahmen richtet, da sie gegen Vélkerrecht, gegen Men-
schenrechte und das Recht auf Entwicklung verstoRen.*3

Sie ist jedoch keineswegs ein Novum. Seit der Grindung des Rates 2007 wird von der Bewegung
der Blockfreien Staaten jedes Jahr eine solche Resolution gegen ,,die negativen Auswirkungen ein-
seitiger ZwangsmafRnahmen auf die Wahrung der Menschenrechte* eingebracht und mit wachsen-
der Mehrheit verabschiedet.

Wie die vorhergehenden verweist auch die neue Resolution darauf, dass nach den internationalen
Pakten Uber ,,burgerliche und politische Rechte* und ,,wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte* ein Volk in keinem Fall seiner eigenen Existenzmittel beraubt werden darf. Sie wiederholt
die tiefe Besorgnis der Mehrheit im Menschenrechtsrat Uber die ,,schddlichen Auswirkungen einsei-
tiger Zwangsmafinahmen auf das Recht auf Leben, das Recht eines jeden auf das fur ihn erreichbare
Hochstmal an korperlicher und geistiger Gesundheit und medizinischer Versorgung® wie auch auf
das Recht auf Freiheit von Hunger, auf einen angemessenen Lebensstandard und das Recht auf Ent-
wicklung.* Schliellich kritisiert sie scharf, dass sie auch die humanitére Hilfe in Landern, die von
Natur- und anderen Katastrophen betroffen sind, behindern, indem sie u.a. Finanztransfers an die
dort tatigen humanitéren Organisationen blockieren

Dieses Jahr stimmten 33 Mitgliedsstaaten fiir deren Achtung, darunter auch Argentinien, Indien,
Marokko, Pakistan und Sudafrika. Die 13 Gegenstimmen kamen von den USA, den im Rat vertrete-
nen EU-Staaten, Georgien und der Ukraine.

Die Mehrheitsverhaltnisse in der UN-Generalversammlung (UNGV), von der seit langem regelma-
Rig zwei Resolutionen gegen eigenmachtige wirtschaftliche Restriktionen verabschiedet werden,
sind &hnlich deutlich. Die erste wurde bereits im Dezember 1983 verabschiedet, gegen ,,wirtschaft-
liche MaBnahmen als Mittel des politischen und wirtschaftlichen Zwangs gegen Entwicklungslan-
der. Sie verurteilte mit Verweis u.a. auf die UNO-Charta, die ,,Charta der wirtschaftlichen Rechte
und Pflichten der Staaten* und das ,,Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen* (GATT) die Praxis
industriell hochentwickelter Lander, ihre dominierende Stellung in der Weltwirtschaft auszunutzen,
um Entwicklungslandern ihren Willen aufzuzwingen und rief sie auf, Handelsrestriktionen, Blocka-
den, Embargos und dhnliche Zwangsmafnahmen zu unterlassen.

In Folgeresolutionen, die seit 1987 alle zwei Jahre von der ,,Gruppe der 77 (G77) und China einge-
bracht werden, wurde zudem die internationale Gemeinschaft aufgefordert, dringend wirksame
Malinahmen gegen diese Praxis zu ergreifen.

Seit 1996 wird jedes Jahr eine weitere Resolution mit dem Titel ,,Menschenrechte und einseitige
ZwangsmafRnahmen‘ verabschiedet, die von der Bewegung der Blockfreien Staaten eingebracht
wird und sich starker auf die humanitéren Folgen der westlichen Sanktionspraxis konzentrieren.

13 The negative impact of unilateral coercive measures on the enjoyment of human rights, Resolution A/HRC/52/L.18,
3 April 2023

14 AJRES/38/197, Economic measures as means of political and economic coercion against developing countries,
UNGV, 20.12.1983
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Gegen Erpressung - fur souveréne Gleichheit

Beide Arten von Resolutionen stiitzen sich stark auf den Grundsatz der Nichteinmischung und wei-
sen dabei u.a. auf zwei frilhe Resolutionen der UNGV hin, die als zentrale Bestandteile des Selbst-
verstandnisses der UNO und auch des internationalen Rechts angesehen werden. Das sind die Reso-
lution 2526 (XXV) tiber ,,freundschaftliche Beziehungen und Zusammenarbeit zwischen den Staa-
ten“ von 1970, sowie die ,,Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der Staaten®, die von
der UNGV 1974 als Resolution 3281 (XXIX) verabschiedet wurde. Dieser zufolge darf kein Staat
wirtschaftliche, politische oder sonstige Malinahmen anwenden, um einen anderen Staat zur Unter-
ordnung zu noétigen oder sich sonstige Vorteile irgendwelcher Art zu verschaffen.

Die Resolutionen gegen eigenméchtige Zwangsmalinahmen wurden in der Folge noch prazisiert
und ausgeweitet.'® Die letzte, am 15. Dezember 2022 von der UNGV verabschiedete Resolution
77/214 fuhrt in ihrer auf mittlerweile 34 Punkte angewachsenen Liste eine breite Palette von
RechtsverstoRen und schadlicher Auswirkungen auf. Betont wurden stets die negativen Folgen fur
Kinder und die medizinische Versorgung. Nun werden sie auch als ,,gro3tes Hindernis* fir die Ver-
wirklichung des ,,Rechts auf Entwicklung und der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung Kriti-
siert. Die Resolution drangt die UN-Mitglieder zu wirksamen GegenmaBnahmen und ,,bekréaftigt
das Engagement fir die internationale Zusammenarbeit und den Multilateralismus®. Zudem verur-
teilt sie auch: ,,die Aufnahme von Mitgliedstaaten in einseitige Listen unter falschen VVorwanden
[...] einschliellich falscher Behauptungen uber die Unterstlitzung des Terrorismus®, ein von den
USA héufig gebrauchter Vorwand.

Sie wurde mit 123 Ja- gegen 53 Nein-Stimmen angenommen. Dem Nein der NATO- und EU-Staa-
ten und ihren engen Verbilndeten Australien, Israel, Japan, Neuseeland, Schweiz und Sudkorea
schlossen sich aus dem Siiden nur so bedeutende Staaten wie Marshall Inseln, Mikronesien oder
Palau an.®

Resolutionen der Generalversammlung und des Menschenrechtsrat sind bekanntlich vélkerrechtlich
nicht bindend, im Unterschied zu denen des Sicherheitsrats. Sie haben aber durch ihren starken ap-
pellatorischen Charakter durchaus erhebliches Gewicht und kénnen zur Entwicklung des Voélkerge-
wohnheitsrechts beitragen. Nach Ansicht einer Reihe von Experten, wie dem ehemaligen UN-Son-
derberichterstatter Idriss Jazairy, kdnnte die Vielzahl der seit vielen Jahren verabschiedeten Resolu-
tionen der UN-Vollversammlung ein Hinweis dafiir sein, dass sich mittlerweile bereits ein ,,neues
Voélkergewohnheitsrecht oder eine zwingende Norm* entwickelt habe, die unilaterale Zwangsmaf3-
nahmen verbieten.’

Westliche Rechtfertigungen

Dem wird im Westen natlrlich vehement widersprochen. Westliche VVélkerrechtler gehen sogar so-
weit, zu behaupten, dass im Gegenteil, die von den Kritikern ins Feld gefiihrte Normen, wie der
Grundsatz der Nichteinmischung, ihrerseits durch die Praxis der Staaten schon so erheblich ausge-
hohlt worden seien, dass sie kaum noch als zwingend angesehen werden kénnten. Und da Wirt-
schaftssanktionen ja von den USA und ihren Verbiinden sehr hdufig angewandt wirden, kénne von

15 Forciert vor allem durch Juristen aus dem Siiden, u.a. im Rahmen der Asian-African Legal Consultative Organization
(AALCO). Diese zwischenstaatliche Organisation, zu deren 50 Mitgliedern auch Japan, Indien und Thailand gehdren,
hat das Thema ,,Extraterritoriale Anwendung nationaler Rechtsvorschriften: Sanktionen gegen Dritte* seit 1997 auf der
Agenda

16 Dagegen stimmten: Albanien, Andorra, Australien, Osterreich, Belgien, Bosnien und Herzegowina, Bulgarien, Ka-
nada, Kroatien, Zypern, Tschechische Republik, Dadnemark, Estland, Finnland, Frankreich, Georgien, Deutschland,
Griechenland, Irland, Island, Israel, Italien, Japan, Kanada, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg,
Malta, Marshallinseln, Ungarn und Zypern, Mikronesien, Monaco, Montenegro, Niederlande, Neuseeland, Nordmaze-
donien, Norwegen, Palau, Polen, Portugal, Stidkorea, Moldau, Rumanien, San Marino, Slowakei, Slowenien, Spanien,
Schweden, Schweiz, Tirkei, Ukraine, GroBRbritannien, USA.

17 |driss Jazairy, Report of the Special Rapporteur on the negative impact of unilateral coercive measures on the enjoy-
ment of human rights, A/HRC/30/4, UNHRC, 10.8.2015

S5v. 16


https://www.aalco.int/
https://digitallibrary.un.org/record/802273/files/A_HRC_30_45-EN.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/802273/files/A_HRC_30_45-EN.pdf

einer gewohnheitsrechtlichen Norm gegen sie faktisch keine Rede sein.'® Das ist natiirlich unhalt-
bar. Dies wurde ja bedeuten, das dominierende Mdchte volkerrechtliche Normen allein dadurch un-
wirksam machen kénnten, dass sie sie hdufig straflos brechen — kontrar zum allgemeinen Rechts-
grundsatz, dass aus einem Unrecht kein Recht erwdchst.

Wie zu erwarten erkennen die USA all diese Resolutionen, so beindruckend die Serien sind, grund-
sétzlich nicht an. Sie erklaren sie schlicht fir irrelevant, da sie das souveréne Recht der Staaten in
Frage stellen wirde, ihre Wirtschaftsbeziehungen frei zu gestalten und legitime nationale Interessen
zu schitzen* insbes. auch mit MalRnahmen, ,,die als Reaktion auf nationale Sicherheitsbedenken er-
griffen“ wirden. Sie wiirden zudem die Fahigkeit der internationalen Gemeinschaft untergraben,
auf Handlungen zu reagieren, die gegen internationale Normen verstol3en. ,,Unilaterale Sanktionen*
seien ein ,.legitimes Mittel, um auBenpolitische, sicherheitspolitische und andere nationale und in-
ternationale Ziele zu erreichen®.

Die EU-Staaten teilen weitgehend diesen Standpunkt. Auch sie beharren darauf, dass von einem
volkerrechtswidrigen, unter das Interventionsverbot fallenden Zwang uberhaupt keine Rede sein
konne, da es schlieBlich jedem Land freistehe, zu entscheiden, mit wem es wie viel Handel treiben
mochte.

Diese plumpe Argumentation halten jedoch auch die Wissenschaftlichen Dienste des Bundestages
fur nicht haltbar. Im Einklang mit anderen renommierten Volkerrechtler stellen sie fest, dass unila-
terale ZwangsmafBnahmen als ,,extreme Formen der Druckausiibung* gelten und unter das Interven-
tionsverbot fallen, sobald sie ,,die Schwelle der Erheblichkeit (berschreiten, indem sie vitale Staats-
interessen bertihren und den sanktionierten Staat in der Ausiibung seiner Souveranitét spirbar be-
hindern.« 19

Angesichts des enormen Erpressungspotential tber das die USA und die alten Kolonialmachte
durch ihre grof3e wirtschaftliche Macht verfiigen, sind ihre Embargomalinahmen, zweifelsohne &u-
Rerst massiver Zwang und zudem auch, worauf die Staaten des Stdens ebenfalls in den UN-Resolu-
tionen hinweisen, ein eklatanter Versto3 gegen das grundlegende Prinzip der souveranen Gleichheit
von Staaten.

Unabhéngig davon werden Wirtschaftsblockaden, wie bereits erwahnt, vor allem wegen ihrer hu-
manitaren Auswirkungen abgelehnt. Sobald sie die Lebensverhaltnisse deutlich verschlechtern oder
zumindest in Bezug auf die vorgegebenen Ziele unverhéltnisméalig sind, verstolien sie eindeutig ge-
gen eine Vielzahl von Menschenrechten und Normen, wie die in der ,,Allgemeinen Erkl&rung der
Menschenrechte von 1948 fixierten Rechte. Zu diesen z&hlen das Recht auf Leben, auf angemes-
sene Erndhrung und Gesundheitsversorgung sowie auf soziale Sicherheit.

Die USA und die EU bestreiten allerdings stets vehement, dass ihre Embargomalinahmen fiir die
humanitdren Notlagen verantwortlich sind. Zum einen wéren humanitare Giter immer ausgenom-
men und zum anderen lage es ja allein in der Verantwortung der jeweiligen Regierungen sie zu be-
enden. Sie mussten doch nur ihren Forderungen nachkommen. Tatséchlich ist jedoch langst erwie-
sen, dass humanitare Ausnahmen, sobald Handels- und Finanzblockaden eine signifikante Wirkung
entfalten, die Versorgungsengpasse und Notlagen nicht verhindern. Besonders drastisch hat dies das
Irakembargo gezeigt, dem ungeachtet der Ausnahmen von Nahrungsmittel und Medizin Gber eine
Million Menschen zu Opfer fielen.

Und mit dem zynischen Argument, die Regierungen miussten nur der Erpressung nachgeben, bele-
gen die westlichen Staaten, dass sie mit ihrer ,,wertegeleiteten* Politik ganz bewusst die betroffenen
Menschen als Geisel dafiir nehmen.

18 5, Tom Ruys, Sanctions, retorsions and countermeasures : concepts and international legal framework, in L. van den
Herik (Hg.), Research Handbook on UN Sanctions and International Law, Edward Elgar Publishing, 2017
195, Rechtsfragen zu volkerrechtlichen Sanktionen, Wissenschaftl. Dienste des Dt. Bundestages, 8.7.2019
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UN-Sonderberichterstatter tber die negativen Folgen

Um die Ausreden der blockierenden Staaten zu entlarven und den Auswiichsen der westlichen Wirt-
schaftsblocken mehr entgegensetzen zu kénnen, die ungeachtet der diesbeziliglichen Resolutionen
zunahmen, hat der UN-Menschenrechtsrat 2014 das Amt eines ,,Sonderberichterstatters Uber nega-
tive Auswirkungen unilateraler Zwangsmafinahmen auf die Wahrnehmung von Menschenrechten*
geschaffen.

Die Amtsinhaber fuhren seither regelméalig sorgféltige Recherchen in den betroffenen Landern
durch und liefern ausfihrliche, gut belegte Berichte tber die Auswirkungen, wie auch fundierte vol-
kerrechtliche Bewertungen. Erster Berichterstatter wurde der schon erwahnte algerische Menschen-
rechtler Idriss Jazairy, der zuvor leitende Positionen in UN-Organisationen innehatte und als Vertre-
ter Algeriens zu den Griindern des Menschenrechtsrates zahlt.?

In seinem Bericht vom Mai 2019 konstatiert auch er, dass Wirtschaftssanktionen zu ,,von Menschen
gemachten humanitaren Katastrophen ungeahnten Ausmafes* filhren konnen. Die Erzwingung von
,,Regimewechsel durch wirtschaftliche MalRnahmen, die zur Verweigerung grundlegender Men-
schenrechte und moglicherweise sogar zum Hungertod fiihren kdnnen “, seien ,, noch nie eine akzep-
tierte Praxis in den internationalen Beziehungen‘ gewesen, betonte er vor allem mit Blick auf Ve-
nezuela, Iran und Kuba. ,,Ernsthafte politische Differenzen zwischen Regierungen durfen niemals
dadurch geldst werden, dass wirtschaftliche und humanitare Katastrophen herbeigefiihrt werden,
die die Menschen zu Bauern und Geiseln machen® 2!

Die aktuelle Sonderberichterstatterin Alena Douhan geht davon aus, ,,dass etwa 98 Prozent der
heute verhangten einseitigen Sanktionen gegen die internationalen Verpflichtungen der Staaten ver-
stolRen.“??> Obwohl sie ,,meist im Namen der Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaat-
lichkeit verhangt* wiirden, wiirden sie, so betonte sie in einem Interview mit der chinesischen
Nachrichtenagentur Xinhua, ,,genau diese Grundsatze, Werte und Normen untergraben®. Sie hétten
., eindeutig festgestellt , dass die Anwendung einseitiger Zwangsmalnahmen ,,das Recht auf Ent-
wicklung beeintréchtigt und die Erreichung jedes einzelnen nachhaltigen Entwicklungsziels verhin-
dert. “ Unter all ihren negativen Auswirkungen, so Douhan weiter, werde besonders das Recht auf
Gesundheit beeintréchtigt.

Insbesondere die von den USA auf Grundlage willkurlicher Notstandserklarungen verhangten Mal3-
nahmen, so die Volkerrechtsexpertin schon in einer fritheren Erklarung, ,,verletzen eine breite Pa-
lette von Menschenrechten in China, Kuba, Haiti, Iran, Nicaragua, der Russischen Fdderation, Sy-
rien, Venezuela, Simbabwe und anderen Landern auf der ganzen Welt." 23

Doch so sehr sich die Gegner eigenméchtiger Zwangsmalinahmen auch auf internationales Recht
und Menschenrechte berufenen kdnnen, z&hlt auch hier das Recht des Starkeren, sodass der Westen
seine Praxis bisher einfach fortsetzen konnte — insbesondere da die fundierte internationale Kritik
daran hier nicht an die Offentlichkeit dringt. Anderseits zeigen die Debatten und Resolutionen der
UN-Vollversammlung und des Menschenrechtsrats deutlich, wie sehr sich der Westen immer mehr
isoliert. Dazu tragen auch die detaillierten Berichte der Sonderberichterstatter bei, die trotz ihrer
sachlichen, nichternen Art, flammende Anklagen gegen die Unmenschlichkeit und das Verbreche-
rische der Blockaden sind. Im Rest der Welt werden sie durchaus zu Kenntnis genommen.

Blockaden brechen

Der Wiederstand gegen die Sanktionspolitik geht aber l1angst Gber verbale Verurteilungen hinaus.
Offensichtlich ist sich die Mehrheit der Lander nun zunehmend einig, sich ungeachtet der

20 ], Guilliard, Idriss Jazairy — Vorkampfer fiir die Menschenrechte gestorben, Ossietzky, 11/2020

21 US sanctions violate human rights and international code of conduct, UN expert says, UN OHCHR, 6.5.2019

2 Interview: Most unilateral sanctions violate international law, says UN expert, Xinhua, 13.07.2022

23 Permanent state of emergency cannot be used as a justification or ground for unilateral sanctions, OHCHR, 4. Marz
2021
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Gegensitze, Rivalitaten und teils sogar Feindseligkeiten untereinander, zusammenzutun, sich ge-
meinsam aktiv der westlichen, seit Jahrhunderten wéhrenden Dominanz entgegenzustellen und
durch eine multipolare Weltordnung zu ersetzen. Und forciert durch den Wirtschaftskrieg gegen
Russland bleibt es nicht bei verbalen Verurteilungen und der Weigerung sich zu beteiligen. Viele
Lander arbeiten nun aktiv und gemeinsam an MaRnahmen, mit denen Blockaden durchléchert oder
gar ausgehebelt werden kdnnen.

Westen beim Russland-Boykott isoliert

Besonders deutlich zeigt sich dies gegenuber den westlichen Blockadebemiihungen gegen Russland.
Bekanntlich weigern sich nicht nur fast alle Staaten auRerhalb Europas und Nordamerikas sich am
Russland-Boykott zu beteiligen, sondern sind auch dabei, aktiv Wege an den Blockaden vorbei zu
schaffen. Sie flihren daher ihre Zusammenarbeit mit Russland nicht nur fort, sondern intensivieren
sie sogar noch.

Eine deutliche Mehrheit aller Staaten stimmte zwar in der UN-Vollversammlungen fir die Resoluti-
onen gegen den russischen Einmarsch. Deren Forderungen konzentrierten sich aber auf die Beile-
gung des Konflikts zwischen Russland, der Ukraine und den NATO-Staaten ,,durch politischen Dia-
log, Verhandlungen, Vermittlung und andere friedliche Mittel* — und sind daher eine klare Absage
der Bestrebungen der NATO, Russland durch eine massive Kriegsbeteiligung zum Rickzug zu
zwingen.

Viele, teils gewichtige Lander, wie Indien und Stidafrika weigerten sich sogar, den Resolutionen
zuzustimmen, da sie ihnen zu einseitig sind und den Hintergrund des Krieges ausblenden. Auch
wenn sie das russische VVorgehen nicht billigen, so verstehen sie sehr gut, dass Moskau durch die
Ausweitung der NATO bis an die russischen Grenzen — entgegen verbindlicher Zusagen — und
durch die Weigerung der USA und ihrer Verblindeten ernsthafte Verhandlungen Uber russische Si-
cherheitsinteressen aufzunehmen, sich stark bedroht und in die Enge getrieben fiihlen musste.

Denn auRerhalb des Westens halt niemand die NATO fur ein defensives Bundnis, im Gegenteil. Zu
frisch sind die Erinnerungen an die Kriege der USA und ihren Verblindeten, insbesondere gegen
den Irak und Libyen. Der Lynchmord an Muammar al Gaddafi wird in Afrika nicht vergessen. Er
genoss aufgrund seines Engagements fiir mehr afrikanische Eigenstandigkeit viel Sympathien.?*
[Mit libyschen Geldern hatte er die Griindung dreier unabhangiger afrikanischer Finanzinstitute vo-
rangetrieben, mit der die Afrikanischen Union begonnen hatte, um die Afrikaner aus den Zwangen

Zwei Drittel der Weltbevdélkerung
leben in Landern, die neutral

. . .
oder russlandfreundlich sind. 9
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2% 5. 7.B. African intellectuals remember late Muammar Gaddafi as pan-African, Anadolu Ajansi, 20.10.2021
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von Weltbank und Internationalem Wahrungsfonds zu befreien: die Afrikanische Investmentbank,
der Afrikanische Wahrungsfonds und die Afrikanische Zentralbank.?® Die Zerstorung des libyschen
Staates brachte ihren Aufbau zum Stocken.]

Russland hatte nicht in die Ukraine einmarschieren dirfen, aber nicht nur Putin sei fur den Krieg
verantwortlich, fasste der brasilianische Prasident Luiz Inacio Lula da Silva die im Siiden weitver-
breitete Sicht auf den Krieg in der Ukraine zusammen. Die USA und die Européische Union wiir-
den ebenfalls Schuld tragen, insbesondere weil sie Moskau die Zusicherung verweigerten, die Ukra-
ine nicht in die Nato aufzunehmen. Wie die ,,Kubakrise von 1962 gezeigt habe, wirden die USA
auch keinen Militarpakt Russlands mit einem Nachbarstaat akzeptieren. 28

Die Mehrheit der Welt weigert sich daher konsequent, auf der Seite der NATO Partei gegen Russ-
land zu ergreifen und viele Regierungen engagieren sich stattdessen fir Verhandlungen zur Beendi-
gung der Kdmpfe. Konsequenter Weise strich z.B. die Gemeinschaft Lateinamerikanischer und Ka-
ribischer Staaten (CELAC) alle Absétze zur Unterstiitzung der Ukraine aus einem EU-Entwurf flr
eine Abschlusserklarung zum Gipfel mit den EU-Landern im Juli. Stattdessen fligten sie den Vor-
schlag ein, sich gemeinsam fiir eine ,,ernsthafte und konstruktive diplomatische Losung des gegen-
wartigen Konflikts in Europa mit friedlichen Mitteln* einzusetzen, ,,die die Souveranitét und Si-
cherheit von uns allen sowie den regionalen und internationalen Frieden, die Stabilitat und die Si-
cherheit gewahrleistet.” 27

Folgerichtig beteiligen sich auch nur fiinf Staaten auflerhalb der NATO und der EU — Australien,

Japan, Neuseeland, Schweiz und Siidkorea — am Wirtschaftskrieg gegen Russland,? wihrend der
uberwiegende Teil der anderen Lander die eigenmachtigen, umfangreichen Handels- und Finanz-
blockaden vehement ablehnt, durch die auch sie selbst massiv in Mitleidenschaft gezogen werden.

Nicht nur China kauft russisches Ol und Gas in Rekordmengen, sondern auch zahlreiche andere
Léander — natiirlich begunstigt durch Rabatte von bis zu 30 Prozent, die Moskau gewahrt. Auch In-
dien hat z B. seine Olimporte aus Russland vervielfacht. Russland konnte im Marz 2023 so viel
Erdél ins Ausland exportieren wie seit drei Jahren nicht mehr.2° Erd6l und Derivate, wie Diesel,
werden haufig zum Weiterkauf in andere Landern einfach umdeklariert. Etliche asiatische Léander,
darunter auch die Tirkei machen damit blendende Geschéfte. Selbst Saudi Arabien hat den Import
von Heizol und Diesel fur den Eigenverbrauch verzehnfacht und exportiert die so freigewordenen
Kraftstoffe.3° Das gleiche geschienht auch mit russischem Erdgas. Forderlander, wie z.B. die Verei-
nigten arab. Emiraten verticken ihr eigenes Gas zu den exorbitanten Preisen an den Borsen und im-
portieren fir den Hausgebrauch giinstig das russische.

Umgekehrt floriert auch der russische Import, indem an sich unter Embargo stehende Waren Uber
Nachbarlander importiert werden, wodurch die Liefermengen dorthin in dem Male zunahmen, wie
sie nach Russland sanken.?! Zudem werden westliche Giiter, von elektrischen und mechanischen
Bauteilen bis zu PKWs durch asiatische ersetzt. Das schon zuvor betréchtliche monatliche russische
Handelsvolumen mit China legte nach Berechnungen der New York Times bis Oktober 2022 be-
reits um 64 Prozent zu, das mit Brasilen verdoppelte sich und das mit Indien stieg auf mehr als das
Vierfache.®? Insgesamt vollzieht sich so seit letztem Jahr im Rekordtempo ein gravierender Um-
bruch im Welthandel.

% Jean-Paul Pougala, The lies behind the West's war on Libya, Pambazuka, 14.4.2011

% Lula da Silva: EU und USA hitten Ukraine-Krieg verhindern kénnen, amerika21, 07.05.2022

27 Lateinamerikanische Staaten verpassen EU einen Dampfer, EURACTIV, 6.7.2023

28 Neben USA und EU: Wer Russland noch sanktioniert, Produktion, 18.3.2022

29 Russische Wirtschaft: Olexporte auf hochstem Stand seit April 2020, tagesschau.de, 14.04.2023

30 Saudi Arabia imports record volumes of discounted Russian fuel oil in June, Al Monitor, 13.7.2023

31 EU-Behorde hat Verdacht: Nachbarn helfen Russland, die Sanktionen zu umgehen, Berliner Zeitung, 21.02.2023
32 How Russia Pays for War, 30.10.2022
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Insgesamt gelang es Russland unter diesen Umstanden die Wirkung der verschérften Blockaden
recht gut abzufedern. Das Land, das ja seit 2014 mit EmbargomalRnahmen konfrontiert ist, hat sich
offenbar bereits gut darauf eingestellt, beispielsweise Wahrungs- und Finanzreserven angelegt und
die Verschuldung zurtckgefahren. Der Zwang zur Importsubstitution gab der Eigenproduktion Auf-
trieb und hat seine Autarkie starkt. Obwohl die Exportmengen sanken, erzielte Russland aufgrund
der massiv gestiegenen Preise fur Ol und Gas 2022 sogar héhere Einnahmen als zuvor. 32 Mittler-
weile sind die Preise zwar wieder gesunken, der Absatz dafiir gestiegen. So kann sich Moskau er-
lauben, seine Olexporte im August um 500.000 Barrel pro Tag (bpd) zu reduzieren, in Absprache
mit Riad, das die Kiirzung der saudischen Exporte um eine Million bpd Uber das in der OPEC ver-
einbarte MaR hinaus ankiindigte und dabei auch die enge Kooperation mit Moskau betonte.3

Dass die Erwartungen der USA und der EU in die Wirkung ihrer Blockaden stark ibertrieben wa-
ren, mussen auch westliche Thinktanks einrdumen. Der russische Finanzsektor sei in den Wochen
nach der Invasion ins Wanken geraten, habe sich aber inzwischen stabilisiert, stellte beispielswiese
das Washingtoner Center for Strategic and International Studies (CSIS) in ihrer Analyse vom Feb-
ruar fest. Russlands Importe haben demnach bis Ende 2022 durch Verlagerung von Europa weg
nach China, in die Turkei und diverse andere L&nder fast wieder das VVorkriegsniveau erreicht. Das
Haushaltsdefizit sei 2022 gering geblieben, nur die Inflation sei gestiegen und die Reall6hne gesun-
ken.® Mittlerweile steigen die Léhne bereits wieder rascher als die Inflation und der private Kon-
sum hat sich nach einem kurzen Einbruch im Friihjahr 2022 langst wieder erholt.%

Auch dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF) zufolge entwickelt sich die russische Wirtschaft
wesentlich besser, als vom Westen erhofft und hat seine Prognose fur Russland im April nochmal
erhoht. Nach einem Riickgang um 2,1 Prozent im letzten Jahr erwartet er fiir dieses ein Wachstum
von 0,7 Prozent und 2,1 Prozent im né&chsten Jahr. Damit sind Russlands Aussichten deutlich besser
als die von Deutschland oder GroR3britannien, fir die der IWF fir dieses Jahr einen wirtschaftlichen
Riickgang um 0,1 bzw. 0,6 Prozent prognostiziert.’

Selbst wenn der Wirtschaftskrieg Russland langerfristig doch noch stérker zusetzen wird, so ist die
von den NATO-Gegnern angestrebte Isolation krachend gescheitert. Dies zeigt sich auch durch die
vielen Treffen russischer Regierungsvertreter mit den Regierungen lateinamerikanischer, afrikani-
scher und asiatischer Lander und die vielfaltigen Abkommen und Kooperationen, die vereinbart
wurden. Die Verschiebung der Gewichte in der Welt wird nicht zuletzt auch im Bestreben einer
Vielzahl von Staaten deutlich, sich der Shanghaier Organisation fiir Zusammenarbeit und der Verei-
nigung der BRICS-Staaten anzuschlieBen — beides Zusammenschliisse in denen neben China Russ-
land fuhrend beteiligt ist.

Irans wachsende Kooperationen mit dem Osten

Der Iran profitiert ebenfalls von der wachsenden Bereitschaft im Stiden sich der westlichen Sankti-
onspolitik souveraner zu widersetzen.

Selbstverstandlich baut Teheran seit langem die Beziehungen zu den ebenfalls mit westlicher Sank-
tionspolitik konfrontierten Landern aus. So vereinbarte Président Ebrahim Raisi kirzlich auf einer
Reise nach Venezuela, Kuba und Nicaragua Schritte zur Ausweitung des Handels zwischen ihnen.
Weit grélRere Bedeutung hat nattrlich die Kooperation mit Moskau, die immer enger wird. So wol-
len Iran und die von Russland angefiihrte Eurasische Wirtschaftsunion (EAEU) Ende des Jahres

33 mehr dazu unter, J. Guilliard, Wer ruiniert wen? Ukraine-Krieg: Der Wirtschaftskrieg gegen Russland und seine Fol-
gen, junge Welt, 02.03.2023

3 Saudi-Arabien betont im Ol-Streit Einigkeit mit Russland, Deutsche Wirtschaftsnachrichten, 05.07.2023

3 Gerard DiPippo, Andrea Leonard Palazzi, Bearing the Brunt: The Impact of the Sanctions on Russia’s Economy and
Lessons for the Use of Sanctions on China, CSIS, Februar 2023

3 Okonom zu Russlands Wirtschaft: ,.Die Sanktionen sind gescheitert®, n-tv, 18.07.2023

37 World Economic Outlook, April 2023: A Rocky Recovery, IWF, April 2023, IWF: Deutschland in Krise, Russland
im Aufschwung, Telepolis, 17.4.2023
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ihre bereits durch Zollerleichterungen intensivierten Wirtschaftsbeziehungen durch ein Freihandels-
abkommen vertiefen.

Doch vor allem durch den Ausbau der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit asiatischen Staaten
konnte der Iran seine frihere Abhdngigkeit vom Westen effektiv abbauen. China wurde sein mit
Abstand groBter Handelspartner und in Pekings ,,Belt and Road Initiative* spielt der Iran schon auf-
grund seine Lage eine zentrale Rolle. Beide Lander haben ein langfristiges Kooperationsabkommen
geschlossen, das chinesische Investitionen im Wert von 400 Milliarden Dollar vorsieht — gegen
Erdol-Lieferungen zu VVorzugspreisen.

Neben China hat auch Indien begonnen, den Handel und die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit
der islamischen Republik wieder auszuweiten. Es steigerte nicht nur seine Ol-lmporte wieder auf
signifikante Mengen, sondern auch den Handel mit anderen Produkten.®® Abgerechnet wird nun da-
bei nicht mehr in Dollar, sondern in Rupien. Siidkorea will ebenfalls den Olimport aus dem Iran
wieder aufnehmen.

Da offenbar auch geniigend andere Staaten vermehrt iranisches Ol — oft verdeckt — einkaufen, ha-
ben sich die iranischen Rohdlexporte seit dem letzten Herbst verdoppelt und erreichten im Mai 1,6
Millionen Barrel pro Tag (bpd). Zum Vergleich: nachdem Trump 2018 das Wiener Abkommen ge-
kiindigt hatte, waren sie von 2,3 Mio. auf unter 700.000 bpd gefallen. Gleichzeitig legte u.a. auch
der Export von Stahl und Stahlerzeugnisse stark zu.>®

Der Wert des Nicht-Ol-Handels des persischen Landes mit den fiinf BRICS-Mitgliedern erreichte
der staatlichen iranischen Nachrichtenagentur Tasnim zufolge im Finanzjahr 2022-2023 tiber 38
Mrd. US-Dollar, ein Anstieg von 14 Prozent gegenliber dem Vorjahreszeitraum. Auf China entfiel
ein Handelsvolumen von 30,3 Mrd. Dollar, auf Indien ca. 5 Mrd. und auf Russland 2,3 Mrd. Dollar.

Letzten Sommer wurde der ,,Internationale Nord-Sud-Transportkorridor (INSTC) in Betrieb ge-
nommen, ein 7.200 km langes Verkehrsnetz aus Schiff, Schiene und Strale fur den Gutertransport,
das vor allem Indien, Iran und Russland verbindet. Es ist ein gemeinsames Grol3projekt der drei
Lander, dem sich Aserbaidschan, Armenien, Kasachstan und WeiRrussland anschlossen.*° Gleich-
zeitig treibt Teheran zusammen mit Moskau den Bau von Eisenbahnstrecken fiir einen erganzenden
Transportkorridor voran. 4

Der INSTC ist zudem gekoppelt mit weiteren Verkehrsprojekten, wie dem Transportkorridor zwi-
schen Zentralasien und dem Persischen Golf, das im Ashgabat-Abkommen zwischen Iran, Oman,
Turkmenistan, Usbekistan, Kasachstan und Indien vereinbart wurde. Die quer zu den Landkorrido-
ren der ,,Neuen Seidenstraie” verlaufenden Transportrouten sollen sich zu einer strategischen Alter-
native flr den internationalen Guterverkehr zwischen dem Siiden und dem Norden entwickeln, u.a.
auch fir den Suezkanal. Iran wird so zu einem zentralen Verkehrsknotenpunkt.

Ein echter Meilenstein ist die VVollmitgliedschaft in der Shanghaier Organisation fir Zusammenar-
beit (SOZ), dem bedeutendsten sicherheits- und wirtschaftspolitischen Biindnis des Ostens, dem mit
China und Indien die groBten und wichtigsten asiatischen Lander, aber auch Russland und zentral-
asiatische Nachbarn angehoren. Damit vertieft und institutionalisiert die Islamische Republik nicht
nur die Kooperation zu diesen Landern, sondern stérkt auch ihre Position gegentiber dem Westen
entscheidend. Die SOZ erkennt einseitige Zwangsmalinahmen grundséatzlich nicht an und somit
auch nicht die 4.540 von den USA und EU gegen den Iran verhdngten Embargomalinahmen.

38 Non-oil goods worth nearly $750m exported from Iran to India in 2 months, Tehran Times, 16.6.2023

% Jran’s oil exports hit 5-year highs as US holds nuclear talks, Reuters, 16.6.2023, Iran increases trade with BRICS in-
cluding China as it looks to join bloc, Al-Monitor, 10.5.2023

40 putins Schachzug: Geostrategisch bedeutende Handelsroute in Betrieb genommen, Erstmals sind Waren auf dem
,,.Nord-Siid-Korridor* bewegt worden. Deutsche Wirtschaftsnachrichten, 22.07.2022

Iran announces completion of transport of Russian goods to India through INSTC, The Cradle, 8.7.2022

41 Iran und Russland planen strategischen Eisenbahn-Korridor, Deutsche Wirtschaftsnachrichten,17.05.2023
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#2Gleichzeitig birgt die Starkung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit im Rahmen der SOZ, die 30
Prozent der globalen Wirtschaftsleistung représentiert, nattrlich ein enormes Potential fiir das einst
stark isolierte Land.

Weitere bedeutende Schritte zu einer stérkeren internationalen Kooperation ist die in Aussicht ste-
hende Mitgliedschaft im BRICS-Staatenbund sowie die von China vermittelte Entspannung zwi-
schen Riad und Teheran.

Der Iran spielt so eine zunehmend gewichtigere Rolle im Umbruch in eine multipolare Welt, wah-
rend Berlin und die EU vor dem dauerhaften Verlust nennenswerter Geschafte und politischem Ein-
fluss im Iran stehen. Nachdem mit dem einseitigen Ausstieg der USA aus dem Wiener Abkommen
im Mai 2018 alle Malinahmen wieder in Kraft gesetzt wurden, auch die extraterritorialen ,,Sekun-
darsanktionen®, hatten die EU versucht sich diesen mit Hilfe ihrer Zweckgesellschaft INSTEX zu
widersetzen und den europdischen Handel mit der Islamischen Republik zu erhalten, scheiterte je-
doch aufgrund mangelnder Entschlossenheit und Einigkeit.*3

Die Irankennerin Charlotte Wiedemann fasste dies einmal so zusammen: ,,Wenn Iran seinen regiona-
len Kontrahenten heute als geféhrlich stark erscheint, spiegelt sich darin der Niedergang der USA
ebenso, wie die iranische Fahigkeit, sich westlicher Einflussnahme seit 1979 entzogen zu haben. 44

De-Dollarisierung

Parallel zur Umgehung von Blockademalinahmen und forciert noch durch den Wirtschaftskrieg ge-
gen Russland schreitet auch die Abkopplung vom Dollar und vom US-dominierten internationalen
Finanzsystem zlgig voran. Sie sind zentrale Hebel fiir die extraterritoriale Ausweitung von US-
amerikanischen Gesetzen und Verordnungen auf andere Lander. Schon allein der Weg von Trans-
aktionen Uber US-Banken oder die bloRe Verwendung des Dollars bei ihren Geschaften, dienen den
USA als Rechtfertigung dafur, Unternehmen anderer L&nder zur Unterwerfung unter ihre eigen-
méchtige Sanktions- bzw. Erpressungspolitik zu zwingen. 4

Da der Dollar immer haufiger als Waffe eingesetzt wird, indem Devisenreserven von Gegnern ein-
gefroren und seine Banken vom Zahlungsverkehr ausgeschlossen werden, kann sich natrlich kein
Land mehr sicher davor fiihlen, ebenfalls in diese Mihlen zu geraten, sobald seine Politik in Wider-
spruch mit US-Interessen gerat. Angesicht dieses Erpressungspotentials arbeiten folgerichtig die
Staaten des globalen Siidens nun mit Nachdruck daran, ihre Verwundbarkeit zu verringern — nahe-
liegender Weise oft gemeinsam mit China und Russland.

So werden nicht nur zunehmend die westlichen Ol- und Gas-Boykotte unterlaufen, gleichzeitig wird
auch ihre Abrechnung auf lokale Wahrungen umgestellt. Zahlreiche L&nder bauen nun die Infra-
struktur dafur auf, ihren Handel, zum Schutz vor Restriktionen, zunehmend auch in anderen Wah-
rungen als Dollar und Euro abwickeln zu kénnen.

So hat die Gemeinschaft siidostasiatischer Staaten (,,ASEAN®) auf einer Konferenz Ende Mérz in
Indonesien beschlossen, ein ,,Lokalwéhrungs-Transaktions-System* zu schaffen, dass es den zehn
ASEAN-Landern ermdglichen wird, die Handelsgeschéfte untereinander direkt in den eigenen
Waéhrungen abzuwickeln, explizit mit dem Ziel, die Dominanz westlicher Wahrungen zu brechen.
Es sei notwendig sich vor ,,geopolitischen Zerwiirfnissen® abzuschirmen, begriindete dies Indonesi-
ens Prasident Joko Widodo. Finanzsanktionen gegen russische Banken und die Beschlagnahme der

2 Iran in the SCO: Gateway or gatekeeper to West Asia?, Mohamad Hasan Sweidan, The Cradle, 18.7.2023

43 mehr dazu unter Joachim Guilliard, Der Wirtschaftskrieg gegen den Iran: Aufstieg der Belagerten, Unsere Zeit, 23.
Juni 2023

4 Charlotte Wiedemann, Iran und der Westen: Kleiner groRer Satan, Qantara, 25.06.2018

4 Einen Uberblick tiber die Funktionsweise von ZwangsmaRnahmen der USA gibt Sascha Lohmann in Extraterritoriale
US-Sanktionen, SWP-Aktuell 2019/A 31 v. 27.05.2019
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russischen Wahrungsreserven hatten gezeigt, dass sie sich fir den Fall wappnen mussten, dass sol-
che Sanktionen auch irgendwann die eigenen Banken und Unternehmen treffe, so Widodo. 48

China baut den Yuan, bzw. den Renminbi, schon seit langerem Schritt fir Schritt zu einer Leitwah-
rung aus.*” Um die Welt dafiir mit geniigend Yuan zu versorgen, stellt die chinesische Zentralbank
nun ausléandischen Zentralbanken sog. Swap-Linien zur Verfugung. Das sind Kredite in Yuan, die
durch entsprechende Betrége in der Wéhrung der borgenden Banken besichert werden. Das funktio-
niert bereits mit tiber 30 L&ndern.*® Noch macht der Renminbi nur knapp drei Prozent der offiziel-
len Wahrungsreserven weltweit aus. Die Tendenz ist aber stark steigend.*®

Manche westlichen Okonomen, wie Gunter Rieck Moncayo von der Konrad-Adenauer-Stiftung,
sprechen dem Renminbi eine Eignung als Leitwahrung ab, da das dafiir notwendige Vertrauen in
die chinesische Wé&hrungspolitik fehle. Wer wolle bei der Nutzung, so heif3t es, vom Wohlwollen
der chinesischen Regierung abhangig sein.>

Da ihnen die Abhéngigkeit vom Wohlwollen Washingtons aus naheliegenden Griinden weit mehr
Sorgen macht, wéchst die Zahl der Staaten, die den Dollar bei Importen und Exporten soweit wie
maoglich durch den Yuan ersetzen. Neben den BRICS-Staaten — Brasilien, Russland, Indien, China
und Stidafrika — z&hlen mittlerweile u.a. auch Pakistan, Saudi-Arabien, Argentinien, Venezuela, und
die Vereinigten Arabischen Emirate dazu.

China und Brasilien wickeln ihren bilateralen Handel nur noch in ihren lokalen Wahrungen ab.>*
Argentinien wurde im Friihjahr von China eine Wahrungs-Swap-Linie im Gesamtwert von 130 Mil-
liarden Yuan, ca. 19,2 Milliarden Dollar eingerdaumt, wodurch das wirtschaftlich angeschlagene
Land seine sonstigen Devisenreserven schonen kann.>? Auf diese Weise erhielt der IWF zum ersten
Mal eine Riickzahlungsrate in chinesischer Wahrung.>

Zudem wird Yuan zunehmend auch von anderen Landern fiir Geschafte untereinander genutzt.
Russland l&sst sich z.B. von Bangladesch ein Atomkraftwerk und von Pakistan Rohéllieferungen in
der chinesischen Wahrung bezahlen.>

Insgesamt kann China mittlerweile schon rund 50 Prozent seines AuRenhandels in Renminbi abwi-
ckeln. ®® Sein Anteil an der weltweiten Abwicklung von Geschéften hat sich, einer Analyse der Fi-
nancial Times zufolge, seit dem russischen Einmarsch mehr als verdoppelt. Sein wertmaRiger An-
teil am Markt stieg von weniger als 2 Prozent im Februar 2022 auf 4,5 Prozent im Februar dieses
Jahres und ist damit nicht mehr weit von dem des Euro entfernt, der einen Anteil von 6 Prozent am
Gesamtmarkt hat.>®

Auch Indien baut nun beschleunigt die eigene Landeswéhrung Rupie zur internationalen Handels-
wahrung und Alternative zum US-Dollar auf. Wie die US-amerikanische Finanznachrichtenagentur
Bloomberg berichtet, soll die Rupie allen Handelspartnern Indiens als Zahlungsmittel angeboten
werden, die tber zu wenig Dollar-Reserven verfiigen oder welche den Dollar aus politischen Griin-
den nicht benutzen wollen. Mit Bangladesch kam kurzlich das neunzehnte Land hinzu, das den
Handel mit Indien in Rupien abwickelt.

46 Siidost-Asien will Dominanz westlicher Wahrungen brechen, Deutsche Wirtschaftsnachrichten, 16.04.2023

47 Renminbi heilt die chinesische Wahrung, Yuan ist ihre groRte Einheit.

48 So wird der Yuan zur Reservewahrung fur Eurasien und Afrika, Deutsche Wirtschaftsnachrichten, 28.05.2023

49 Monica Hirst, Juan Gabriel Tokatlian, Das Ende der Dollar-Vorherrschaft, IPG Journal, 09.05.2023

%0 Gunter Rieck Moncayo, De-Dollarisierung der Weltwirtschaft? — Warum der Renminbi nicht als neue Leitwihrung
taugt, Konrad-Adenauer-Stiftung, 23.5.2023

51 Brasilien und China einigen sich auf Handel in ihren Landeswéhrungen, Telesur, amerika21

52 Argentinien bezahlt Importe aus China in Yuan, amerika21, 01.05.2023

53 Argentinien zahlt IWF-Kredit in Yuan zuriick, amerika21, 10.07.2023

54 Sanktionen gegen Russland: Yuan kratzt am US-Dollar, Telepolis, 26. 4. 202

% Prof. Horst Léchel, US-Dollar versus RMB — Bipolares Wahrungssystem mdglich, Table Media, 6.6.2023, China wi-
ckelt AuBenhandel erstmals mehrheitlich in Yuan ab, 02.05.2023

56 Renminbi’s share of trade finance doubles since start of Ukraine war, Financial Times, 12.4.2023
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Und in Lateinamerika werden die seit langem gehegten Plane einer gemeinsamen Regionalwéhrung
wiederbelebt. VVor allem der brasilianische Président Lula da Silva drangt seit seiner Wiederwahl
darauf, auf diesem Weg die wirtschaftliche Unabhéangigkeit des Kontinents zu erreichen. Anfangs
des Jahres kundigte er gemeinsam mit seinem argentinischen Amtskollegen konkrete Bestrebungen
fiir die Einfihrungen einer gemeinsamen Handelswéhrung fiir zwischenstaatliche Geschéfte an. An-
dere lateinamerikanische Lander seien eingeladen, sich zu beteiligen. °’

Brasilien macht sich auch gemeinsam mit Russland fiir eine eigene Wahrung der BRICS-Staaten
stark, die innerhalb des Biindnisses auch ernsthaft diskutiert wird. Westliche Experten fiirchten,
dass diese ein erhebliches Gewicht bekommen kdnnte, da jedes Mitglied der BRICS-Gruppe in sei-
ner eigenen Region ein wirtschaftliches Schwergewicht sei. Noch scheint sich aber vor allem Indien
gegen ein so enges Zusammengehen zu sperren. Auf dem kommenden BRICS-Gipfel, werde dies
noch kein Thema sein, so Vertreter des Gastgebers Siidafrika.>®

Da die BRICS-Staaten untereinander zum grof3en Teil schon in ihren Wéhrungen handeln, kdnnen
sie sich sicher schneller auf den Ausbau eines entdollarisierten Handelssystems im Rahmen ihrer
Neuen Entwicklungsbank (New Development Bank, NDB) einigen, flr die sich die brasilianische
Regierung ebenfalls stark macht. Zu diesem sollen auf3er den BRICS-Mitgliedern auch weitere Lan-
der Zugang haben, die Kredite der NDB in Anspruch nehmen konnen.>® Die NDB ist eine multilate-
rale Entwicklungsbank der BRICS-Staaten, die 2015 gegriindet wurde und dem Globalen Siiden als
Alternative zu IWF und Weltbank dienen soll — fiir eine ,,nachhaltige Zukunft“.®® Sie wird seit April
gefuhrt von der fruheren brasilianischen Prasidentin Dilma Rousseff. Saudi-Arabien will direkt Mit-
glied dieser Bank werden, wodurch sich ihre Bedeutung und Schlagkraft nochmal deutlich erhéhen
wiirde.%!

Noch hat der US-Dollars mit Abstand den grofiten Anteil am Welthandel und den Devisenreserven.
Doch wird seine Dominanz durchaus zunehmend in Frage gestellt. Erreichte der US-Dollar 1977
einen Spitzenwert von 85 Prozent als Leitwahrung bei den Devisenreserven und lag sein Anteil
2001 noch bei 73 Prozent, so waren es letztes Jahr nur noch 58 Prozent.®? Nun ist der Anteil der
US-Wahrung, nach einer im April verdffentlichten Analyse, schon auf 47 Prozent gesunken.®3
Wenn sich dies erhartet, haben die Umbriiche, die im letzten Jahr einsetzen, einen Einbruch um 11
Prozent verursacht.

SWIFT-Alternativen

Neben dem Ubergang zur Nutzung lokaler Wahrungen oder einer alternativen wie dem Renminbi,
gewann auch die Etablierung von Alternativen zum US-dominierten Finanzsystem — von Kreditkar-
ten bis zum internationalen Finanzkommunikationsnetzwerk SWIFT — enorm an Bedeutung.

Russland hat bereits 2014 ein eigenes Transfersystem, SPFS (System for Transfer of Financial Mes-
sages), etabliert, sowie ein nationales Zahlungssystem inklusive Kreditkarte namens Mir. Diese
werden zwar durchaus rege genutzt, sind aber langst noch kein Ersatz fur die westlichen Zahlungs-
abwicklungssysteme. Im Januar schlossen Moskau und Teheran jedoch das russische SFPS und das
iranische Finanzkommunikationssystem SEPAM zusammen, wodurch die Reichweiter beider ge-
steigert wurde.

57 Gemeinsam unabhéngiger — Argentinien und Brasilien streben eine gemeinsame Wihrung an, IPG Journal,
03.02.2023, Brazil and Argentina to start preparations for a common currency -- Other Latin American nations will be
invited to join plan which could create world’s second-largest currency union, Financial Times, 22.2.023

%8 BRICS currency not on August summit agenda, South African official says, Reuters, 20.7.2023

%9 So wird der Yuan zur Reservewahrung fiir Eurasien und Afrika, Deutsche Wirtschaftsnachrichten, 28.05.2023

80 https://www.ndb.int/about-ndb/

61 Saudi-Arabien will BRICS-Bank beitreten, Deutsche Wirtschaftsnachrichten, 30.6.2023

62 Das Ende der Dollar-Vorherrschaft, Die Dominanz der US-Wahrung im internationalen Finanz- und Handelssystem
stand lange auBer Frage. Doch Lander wie Brasilien versuchen sich zu lgsen, IPG-Journal, 09.05.2023

8 Philipp Fess, De-Dollarisierung: Wie nah ist der monetare Machtwechsel?, Telepolis, 06. Mai 2023
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Wesentlich leistungsfahiger ist Chinas ,,Grenzliberschreitendes Interbankenzahlungssystem*
(Cross-Border Interbank Payment System, CIPS), das auch kein rein chinesisches Projekt ist. Da zu
den Mitbegrundern auch einige westliche Banken wie Citi, Deutsche Bank, HSBC sowie zahlreiche
asiatische und afrikanische Banken gehdren, war es von Beginn an breiter aufgestellt. * Im Juni
2023 hatte CIPS nach eigenen Angaben bereits Gber 1450 Teilnehmer aus 111 Landern, die dartber
Geschafte mit mehr als 4.200 Bankinstituten in 182 Landern abgewickelten.®® Damit ist das chinesi-
sche System zwar auch noch ein gutes Stlick entfernt von SWIFT, das von 11.000 Finanzinstituten
in 200 Landern genutzt wird, kann aber durchaus schon als echte Alternative zum US-kontrollierten
globalen Zahlungsabwicklungssystem angesehen werden, zu dem neben SWIFT auch das in New
York ansassige ,,Clearing House Interbank Payments System* gehort.

Die neun Mitgliedslander der Asiatischen Clearing Union (ACU), zu denen u.a. Indien, Pakistan
und der Iran z&hlen, planen in den kommenden Monaten ebenfalls ein eigenes grenziiberschreiten-
des Finanzkommunikationssystem aufzubauen, um untereinander auf SWIFT verzichten zu kénnen
und generell unabhangiger vom US-dominierten Finanzwesen zu werden. Bis dahin wollen sie das
iranische SEPAM nutzen.% Gleichzeitig gewinnt in Afrika das Panafrikanischen Zahlungs- und Ab-
rechnungssystem (PAPSS) an Bedeutung, das im Januar 2022 gestartet wurde, ein zentralisiertes
Zahlungs- und Abrechnungsnetzwerk fr den innerafrikanischen Handel.

Fazit

Auch wenn die Kooperation im globalen Stiden enger wird, lauft die Entwicklung angesichts der
gravierenden Unterschiede und diverse Rivalitaten zwischen den Landern selbstverstandlich alles
andere als reibungslos und gradlinig. Auch wenn sich die meisten Lander an den Bemiihungen fiir
eine multipolare Ordnung beteiligen, sind viele weiterhin an guten Beziehungen zu den westlichen
Staaten interessiert und so auch immer wieder zu Zugestandnissen genétigt, die die Entwicklung
hemmen.

Dennoch verschieben sich offensichtlich politisch wie wirtschaftliche die Gewichte. Die westlichen
Wirtschaftskriege wirken dabei wie Katalysatoren, insbesondere nattrlich der gegen Russland, der
wie ein Bumerang zurilickschlagt. Wéhrend viele asiatische Lander vergleichsweise robuste Wachs-
tumsraten und wirtschaftliche Basisdaten aufweisen, nahern sich Europa und die Vereinigten Staa-
ten einer Rezession. Besonders betroffen ist Deutschland, das bereits fest in der Rezension steckt.
Wenn die Ampelregierung an ihrem Kurs festhalt, insbes. dem Boykott giinstigem russischem Ol-
und Gas droht nach Ansicht vieler Experten eine regelrechte Deindustrialisierung, mit schwerwie-
genden sozialen Konsequenzen. ®

Im Moment erscheinen die USA als Gewinner des von ihnen ohne Ricksicht auf européische Ver-
luste durchgepeitschten Wirtschaftsblockaden gegen Russland. Es stellt sich aber auch fir sie die
Frage, wie lange noch?

An warnenden Stimmen aus dem US-Establishment fehlt es nicht. ,,Der Krieg in der Ukraine ist
vielleicht das Ereignis, das das Ende der Pax Americana fir jedermann sichtbar macht,* beftrchtet
z.B. die US-amerikanische Russlandexpertin Fiona Hill, die als Sicherheitsberaterin fur die US-Pra-
sidenten Bush jun., Obama und Trump gearbeitet hat.

Bei diesem Krieg wirde es sich nicht um einen Stellvertreterkrieg zwischen den USA oder dem
,.kollektiven Westen“ gegen Russland handeln, sondern um einen ,,Stellvertreter fiir eine Rebellion
Russlands und des ,Rests ‘ gegen die Vereinigten Staaten.* Die als ,,Rest* bezeichneten nichtwestli-
chen Staaten, die tatsachlich 6,5 Milliarden Menschen repréasentieren, ,,wollen die USA in ihrer

64 What is China’s Swift equivalent and could it help Beijing reduce reliance on the US dollar?, South China Morning
Post, 28.2.2022, s.a. How Western sanctions blow back, hurting Europe, deepening Asian integration, Geopolitical
Economy Report, 10.1.2023

85 CIPS Participants Announcement No. 86, CIPS, 30.6.2023

66 Siidasien koppelt sich teilweise vom SWIFT-System ab, Deutsche Wirtschaftsnachrichten, 16.06.2023

67 Weltwirtschaft: Die Machtzentren beginnen sich zu verschieben, Deutsche Wirtschaftsnachrichten, 22.05.2023
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Nachbarschaft auf eine andere GroRze reduzieren und mehr Einfluss auf globale Angelegenheiten
ausliben. ... Kurz gesagt, im Jahr 2023 horen wir ein klares Nein zur Vorherrschaft der USA und
sehen ein ausgepragtes Verlangen nach einer Welt ohne Hegemon. 8

Der Widerstand der Lander des globalen Stidens gegen die Aufrufe der USA und der EU sich hinter
sie in diesem Krieg zu stellen sei eine ,,0ffene Rebellion®, ,,eine Meuterei gegen den kollektiven
Westen, der ,,seine Probleme ... allen anderen aufbirdet, wahrend er ihre Prioritaten in Bezug auf
den Ausgleich des Klimawandels, die wirtschaftliche Entwicklung und den Schuldenerlass beiseite-

schiebt.

% Fiona Hill, Ukraine in the New World Disorder — The Rest’s Rebellion Against the United States, Lennart Meri Con-
ference, 12-14 May 2023
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